Handlingsprogram
Trygghet- och sakerhet

Ornskoldsvik
2016-2019

Kommunstyrelsen 2016-12-08 &21

Landstinget g =| ORNSKOLDSVIKS
vistemorrland % Polisen - KOMMUN






Innehall

Inledning
SYFTE OCH UPPLAGG

Strategier
FOREBYGGANDE BRANDSAKERHET
RADDNINGSTJANST
TRAFIKSAKERHET



RISK OCH- HANDLINGSPROGRAM FOR
SARBARHETSANAYS TRYGGHET OCH SAKERHET

DELPROGRAM FOREBYGGANDE OCH
BRANDSAKERHET
RADDNINGSTJANST

> DELPROGRAM TRAFIKSAKERHET

DELPROGRAM FALLPREVENTION

_

—> DELPROGRAM SUICIDPREVENTION

DELPROGRAM DROG- OCH

BROTTSPREVENTION

— DELPROGRAM VATTENSAKERHET

DELPROGRAM SAMHALLSPLANERING
FOR TRYGGHET OCH SAKERHET

DELPROGRAM KRISBEREDSKAP

!



1. Inledning

| denna strategi for trygghet och siakerhet menas med trygghet franvaro av
upplevd oro. Trygghet kan alltsa uppnas dels genom att den faktiska sakerheten
okar och dels genom att atgarder som okar sjalva kanslan av trygghet okar.

Med sakerhet menas franvaro av odnskade handelser, skador eller andra
konsekvenser for den enskilde eller samhéllet.

En trygg och saker kommun for alla som bor och vistas i kommunen oavsett alder
och kén, ska kunna beskrivas som en kommun dar det sker fa oonskade
handelser. Om dessa sker ska de hanteras pa ett bra satt for att minimera
storningar.

Forutsattningar for detta &r att medborgare och politiker ska ha ett
sakerhetsmedvetande som i sa stor utstrackning som mojligt grundar sig pa
faktiska forhallanden. En viss del av de o6nskade handelserna som sker inom en
kommuns geografiska omrade ligger dock helt utanfér kommunens méjlighet att
paverka. Aven den upplevda oron grundar sig till stor del pa férhallanden som
kommunen har sma mojligheter att paverka.

Strategin for trygghet och sékerhet, tillika del av handlingsprogrammet for
trygghet och sékerhet, har tydliga kopplingar till bade kommunens
folkhalsoprogram och dversiktsplan. I folkhdlsoprogrammet finns ett
utvecklingsomrade med rubriken ”Sunda och sakra miljoer”. | dversiktsplanen
finns ett avsnitt med rubriken ”Miljo och riskfaktorer” som beskriver omraden
som sarskilt ska beaktas vid samhallsplaneringen for att skapa ett tryggt och
sékert samhélle.

Handlingsprogram trygghet-och sikerhet Ornskéldsvik 2016-2019. Antagen av Kommunsyrelsen 2015-12-08 §21



11 SYFTE OCH UPPLAGG

Policyn som antas av kommunfullmé&ktige och strategierna som antas av
kommunstyrelsen bildar tillsammans det handlingsprogram for trygghet och
sékerhet som kommunen ar skyldig att upprétta enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO). | strategin for trygghet och sakerhet lyfts det fram viktiga
framgangsfaktorer, strategiskt viktiga arbetsuppgifter for kommunen samt
sérskilda satsningar under mandatperioden

Framgangsfaktorerna utgor samhallets samlade insatser och ansvar. Ansvaret
ligger ofta pa den enskilde, det vill saga individer, fastighetsagare,
verksamhetsutdvare och organisationer.

| strategin for trygghet och sékerhet anges ansvarig namnd, férvaltning och
avdelning for respektive programomrade. Till strategin kopplas ocksa de
ingaende programomradenas delprogram for forebyggande brandsakerhet,
operativ raddningstjanst, trafiksékerhet, fallprevention, suicidprevention, drog-
och brottsprevention, vattensékerhet, samhéllsplanering och krisberedskap
(utgor ocksa plan for extraordinara handelser).

Uppfdljning av policyn och strategierna sker efter 2 ar och redovisas till brand
och sékerhet genom en rapport for det samlade arbetet med trygghet och sakerhet.
Rapportmallen tillhandahalls av brand och sékerhet. Dessutom ska fortlépande
uppfoljning och utvardering inom respektive programomrade redovisas till
ansvarig forvaltning/bolag och namnd/styrelse.

Enligt LSO ska kommunfullmaktige fatta beslut om hur kommunens
brandférebyggande och raddningstjanst ar ordnat och hur den planeras.

Med anledning av lagkravet har brand och sékerhet tagit fram ett separat

dokument "delprogram forebyggande och operativ raddningstjanst” som
kommunfullméktige ska fatta beslut om.
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2. Strategier
21  FOREBYGGANDE BRANDSAKERHET

Varje ar intraffar cirka 200 brander i kommunen, ungefar halften av dessa i
byggnader och halften i det fria. Av byggnadsbréanderna dér bostader dominerar,
ar ca 20 % utvecklade brander, det vill siga brander som lamnat startforemalet.
Foérutom personskador och dddsfall orsakar branderna egendomsskador for
atskilliga miljoner kronor varije ar. Dessutom har brander potential att utvecklas
till katastrofala handelser med omfattande brandspridningar.

Malet for forebyggande brandsakerhet &r att arbeta for att brander inte ska
intraffa och att minimera skadorna om brander trots detta uppstar.

Ansvarig samordnare for delomradet forebyggande brandsékerhet &r
samhallsbyggnadsforvaltningen med samhallsbyggnadsndmnden som ansvarig
namnd.

Ett bra arbete med brandsakerhet uppnas genom:

+/ att den enskilde (individ, verksamhet, fastighetsagare) tar ansvar for sin
brandsékerhet

+/ att kunskapen om brandsakerhet okar i samhallet

/ att alla bostader ar utrustade med minst en fungerande brandvarnare och
handbrandslackare

/' att offentliga eller andra byggnader dar individer vistas tillfalligt erbjuder
mojlighet att utrymma innan farlig miljé uppstar i samband med brand

Att kommunen:

+ stodjer enskilda genom utbildning och information

+/ kontrollerar brandsakerheten genom tillsyn

' svarar for sotning och brandskyddskontroll av eldstader

+ stodjer andra myndigheter, organisationer i fragor om brandsékerhet inom
deras respektive verksamhetsomrade

Sarskilda insatser under programperioden:

« att ytterligare tillsammans med valfardsférvaltningen utveckla brandskyddet
hos &ldre och funktionsnedsatta, bland annat genom att brandfragor beaktas i
bistandsbedémning

+ att fokusera tillsyn/stod pa utrymningssékerhet, grannskydd och atgéarder mot
anlagd brand
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2.2 RADDNINGSTJANST

Trots ett val fungerande forebyggande arbete kommer det alltid att intraffa
handelser da hjalp behovs i form av insatser fran samhallet (polis, ambulans,
raddningstjanst eller fran andra myndigheter och organisationer).

Kommunens raddningstjanst larmas arligen till ungefar 900 — 950 o6nskade
héndelser dar raddningstjanst enligt lagen om skydd mot olyckor foreligger.
Auvtal finns med grannkommuner och flertal myndigheter om
raddningssamverkan genom raddningstjanstsamverkan. Inom ovan larmstatistik
larmas enheter fran raddningstjansten aven ut vid andra nodlagen som till
exempel vid sjukvardslarm och bradskande assistans till hemtjansten enligt olika
samarbetsavtal. R&ddningstjénstens resurser utgor aven grunden for den
infrastruktur som behdvs for att hantera olika typer av kriser i kommunen.
Dessutom anvands resurser for flera akuta uppdrag utan att ansvaret fran andra
myndigheter 6vertas.

De resurser som finns tillgangliga for insats utgérs av kommunens egen
raddningstjanstpersonal samt av personal fran évriga kommuner som disponeras
grénslost genom samverkansavtal. | kommunen ska det finnas 44 raddningstjanst-
personal i standig beredskap. Forutom dessa finns fem stycken réddningsvarn i
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kommunen. Brandstationer finns i centrala Ornskéldsvik, hel- och deltidsstation,
deltidsstationer i Bjasta, Bredbyn, Solberg, Moliden, Sidensjo, Bjorna, Treh6rningsjo,
Gidea och Husum samt raddningsvarn i Myckelgensjo, Remmarn, Ulvon, Trysunda och
Grisslan.

Formaga

Den enskilde far hjalp fran kommunens organisation for raddningsinsats vid
olyckor och andra oénskade handelser som de sjélva inte klarar av. Hjalpen
bestar dels av en forsta insats som kan besta av en eller flera personer. Hjalpen
kan darefter byggas upp utifran en taktisk resurshantering till den niva som kravs.
Inriktningen av insatsférmagan &r att sa snabbt som mojligt komma till
olycksplatsen med personal och utrustning for att bryta den negativa
skadeutvecklingen sa tidigt som mojligt i det tidiga olycksforloppet. Kommunen
ska &ven kunna skicka enheter som hanterar den odnskade handelsen i ett senare
och mer omfattande skede.

Stora olyckor kraver stor formaga till samverkan och formaga att leda
raddningsinsats. Dessa olyckor belastar ocksa kommunen i sin helhet och kraver
samverkan inom kommunen men dven med manga myndigheter och
organisationer.

Raddningstjanstens insatsformaga och yttackning har sedan manga ar tillbaka, i
vissa fall, gett forutsattningar for beviljade bygglov. Det innebér att
insatsformagan inte kan andras utan analys av konsekvenser for befintlig
bebyggelse. Man ska dven beakta detta utifran likvardigt skydd. Gor man
forandringar i den operativa formagan behdvs det forbyggande atgarder,
forbattrat byggnadstekniskt brandskydd, utbildning och eventuellt 6kad
personaltathet och kompensera skyddet for att uppna likvardigt skydd enligt
lagen om skydd mot olyckor.

| bilagan delprogram férebyggande och operativ raddningstjanst, som faststalls
av kommunfullméktige, finns mer detaljerade uppgifter om kommunens resurser,
om larmning och ledning, varning av allménhet, samverkansavtal, hamnar och
dess grénser ut i vattnet och rdddningstjanst vid hojd beredskap.
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Malet for raddningstjansten &r att i kommunen ska manniskors liv och hélsa samt
egendom och miljo beredas ett med héansyn till lokal forhallanden
tillfredsstallande och likvardigt skydd.

Ansvarig samordnare for delomradet raddningstjanst ar
samhéllsbyggnadsforvaltningen med samhallsbyggnadsnamnden som ansvarig
namnd.

Ett bra arbete med effektiva operativa insatser uppnas genom:

+/ att samhallets insatser kompletterar den enskildes férmaga

+ en férmaga att sa snabbt som mojligt bygga upp insatsens omfattning
beroende pa handelse

+ en vél 6vad formaga anpassade till aktuella risker

+/ samverkan mellan olika hjalpinstanser

+/ snabbhet i larmkedjan

Att kommunen:
+/ ger snabb hjélp vid akuta insatser, responstid inom genomsnitt 13 minuter
+ ser till att tillrackliga resurser finns
+ inriktar insatserna pa att radda liv, egendom och milj6
+/ snabbt formedlar hjalpbehov till enheter som kan vara snabbt pa plats

Sarskilda satsningar under programperioden:

+/ utredning géallande inférande av FIP, Forsta Insats Person

+ utredning gallande inférande av alternativsystemet for
brandvattenforsorjning
oversyn av beredskapsnivan i kommunen
utvekling av teknik, taktik och metod inom den operativa verksamheten
en reviderad oljeskyddsplan tas fram under programperioden

L4 A
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2.3 TRAFIKSAKERHET

Trafiksékerheten &r en av de viktigaste kvalitéerna for en attraktiv kommun.
Ornskoéldsviks kommun prioriterar trafiksékerheten i sitt utvecklingsarbete av
béde staden och kommunen Ornskoldsvik. For att lyckas med detta méste
gatumiljon, fordonen och manniskan samspela. Battre trafiksékerhet innebar
battre stadsmiljo, dar bade tryggheten, trivseln och tillgangligheten 6kar och
antalet olyckor minskar. Nar hastigheten sanks, minskar bullernivarena och
forutsattningarna for ett battre samspel mellan de olika trafikanterna okar.

Bade samhallsbyggnadsforvaltningen och Trafikverket har ansvaret att skapa en
saker trafikmiljo pa det kommunala- respektive det statliga vagnatet men
huvudansvaret for att den anvands pa ratt satt, har alla trafikanter.

Malet &r att oka effektiviteten sdval som samsynen genom att utbilda
kommunens egen personal i trafiksakerhet och tillganglighet sa att personalen
tanker och agerar utifran ett trafiksakerhetsperspektiv och en helhetssyn och
aven blir foredomen inom dessa omraden i var kommun.

Ansvarig samordnare for delomradet ar samhallbyggnadsforvaltningen med
samhéllsbyggnadsndmnden som ansvarig namnd.
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Ett bra arbete med trafiksékerhet uppnas genom:
att aktivt ta del av Trafikverkets nollvision och hitta satt att dela dess
ambitionsniva
information och kunskap for att fa en forandring av attityder och beteenden,
som exempel, viljan att anvanda sékerhetsutrustning, visa hansyn i trafiken
och folja gallande trafiklagstiftning
samverkan mellan forvaltningar, bolag, myndigheter, forskning, naringsliv
och intresseorganisationer

Att kommunen:
i kombinationen med de beteendepaverkande atgarderna och fysiska
atgarderna som gors, skapa en stad och en kommun dér alla oavsett alder,
forutsattningar och ursprung kan vistas sakert i trafikmiljon
genom funktionsmaéssiga forbattringar i trafikmiljon, pa platser dar det
intraffar manga olyckor och dar skadestatistiken ar hog, gemensamt och
aktivt arbetar med forebyggande arbete inom trafikomradet
prioriterar atgarder for fotgangare och cyklister for att minska antalet olyckor
bland oskyddade trafikanter

Sarskilda satsningar under programperioden:
att genomfora en trafiksdkerhetsrevision av nuvarande trafiksakerhetsarbete i
kommunen
att ta fram ett langsiktigt, malinriktat, kommunalt trafiksékerhetsprogram
att skapa en koppling mellan trafiksékerhet och tillganglighet genom att vara
en del av infrastrukturs investeringsprocess och efterfraga resultat pa
beslutade atgarder kring trafiksakerhet och tillganglighet
att jobba for att trafikplanering, trafiksékerhet och tillganglighet finns med
vid framtagandet av planer for nybyggnation, ombyggnad och férédndrade
verksamheter redan i projekteringsstadiet
att skapa en enklare véag for medborgarna att kunna lamna synpunkter och ett
enklare sétt for kommunens tjansteman att ge aterkoppling genom det nya
arendehanteringssystemet
att forbattra trafiksékerheten vid skolor, genom att genomfora
samarbetsprojekt dver forvaltningsgranserna och med helhetssyn pa
trafiksékerheten
att trafik och parkavdelningen har ambitionen att certifiera en del av
verksamheten enligt 1ISO 39001 (internationell certifieringsstandard for
arbete med trafiksékerhet)
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2.4 FALLPREVENTION

02@@

Fallolyckor &r den vanligaste orsaken till att &ldre skadar sig. De allra flesta
fallolyckorna intraffar i eller i direkt anslutning till det egna hemmet.

Hoftledsfraktur dr en skada som drabbar manga éldre i samband med fallolyckor.
En hoftledsfraktur beraknas kosta samhallet cirka 400 000 kr under forsta aret
efter frakturen. Till detta tillkommer ett personligt lidande for de drabbade och
deras anhdriga. Att forhindra fallolyckor ar darfor viktigt for bade individ och
samhalle. I Ornskoldsviks kommun 6kar kontinuerligt antalet aldre. Det kommer
att finnas 364 fler i aldrarna 65-79 och 489 fler i aldrarna 80-100 om prognosen
for aren 2016 och 2023 jamfors. Antalet hoftledsfrakturer forvantas darmed oka
om inte ytterligare satsningar gors pa det fallpreventiva arbetet.

Malet under programperioden ar att minska antalet fallrelaterade hoftfrakturer
med 10 % mellan aren 2016-2019.

Ansvarig samordnare for delomradet ar valfardsforvaltningen med
omsorgsndmnden som ansvarig namnd
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Ett bra arbete med fallsakerhet uppnas genom:
en god folkhalsa bland de aldre i befolkningen
en inomhus- och utomhusmilj6 dar fallskador har férebyggts

Att kommunen:
genomfor fallpreventiva insatser inriktade pa aldre och deras hemmiljo
genomfor tillganglighetsatgarder och halkbekampning av gangvagar och
trottoarer sérskilt intensivt vid ishalka

Sarskilda satsningar under programperioden:
utveckla information/utbildning och kampanjer
utveckla trygghetsinsatser i hemmet
utveckla koncept med fysisk aktivitet for dldre
utveckla rutiner for tillganglighet och halkbekdmpning
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2.5  SUICIDPREVENTION

Suicidalitet ar ett omfattande folkhélsoproblem saval i Sverige som i dvriga
varlden. Enligt Varldshalsoorganisationen (WHO) dér arligen ca en miljon
maéanniskor genom suicid globalt sett. Ungefar var 40:e sekund tar en méanniska
livet av sig i varlden.

Varje ar begar mellan 1500-1600 personer suicid i Sverige. Varje dag begar fyra
personer suicid, vilket innebdr att var sjatte timme dor ndgon genom att ta sitt liv.
Det ar fem ganger fler an de som dor i trafiken.

Malet for Ornskoldsviks kommun &r att i samverkan arbeta for att minimera
antalet fullbordade suicid och suicidforsok.

Ansvarig samordnare for delomradet ar valfardsforvaltningen med humanistiska
ndmnden som ansvarig namnd.

12
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Ett bra arbete med suicidprevention uppnas genom:
samarbete mellan kommunens foérvaltningar och bolag, landstinget, polisen,
myndigheter och frivilliga organisationer
att sprida kunskap via information, kampanjer, utbildning och traffpunkter

Att kommunen:
fortsétter utbildning av personal inom olika verksamheter i syfte att utveckla
formagor att alltid ta manniskors direkta och indirekta suicidala
kommunikationer pa allvar. Detta galler i vardags- och familjelivet likval
som i kliniska sammanhang
beaktar suicidrisk vid trygghetsvandringar och vid utformning av sarskilt
utsatta platser i samhéllsplaneringen
fortsatter att arbeta med suicidpreventionsarbetet utifran de nio nationella
strategierna i Forslag till nationellt program for suicidprevention (faststallt av
regeringen 2008) socialstyrelsens handlingsplan som beskrivs i delprogram/
riktlinjer for det lokala suicidpreventiva arbetet, antagen av humanistiska
namnden

Sarskilda satsningar under programperioden:
utbilda ytterligare instruktérer for kursen forsta hjélpen till psykisk halsa
(MHFA)
forvaltningar och bolag ska implementera suicidpreventionsarbetet i sin
ordinarie verksamhet och redovisa arbetet i den sista tertialuppfoljningen
under aret
skapa forum/traffar for aldre vuxna och da speciellt gruppen aldre ensamma
man
anvanda Karolinska institutets utbildningsprogram for barn och ungdomar i
alder 14-17 ar som medvetandegdr ungdomar om vikten av god psykisk
hélsa (YAM)
starta en familjecentral med tillhérande foraldrastodskedja som stéd for barn,
unga och unga foraldrar
synliggora anhdrigperspektivet i samverkan, for att tillgangliggora stod for
anhoriga till suicidnara personer men ocksa for att mota anhoriga till
personer som fullféljt suicid
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2.6 DROG- OCH BROTTSPREVENTION

Kommunens drog- och brottspreventiva arbete omfattar saval arbete bland barn,
ungdomar och foraldrar, fysiska trygghetsatgarder, atgarder som fastighetsagare
vidtar, arbete pa individniva, utbildningssatsningar samt arbete genom
kommunens myndighetsutovning. Arbetet bedrivs i ndra samarbete med
polismyndigheten, néringslivet, frivilliga organisationer och olika lokala initiativ.
Bra Ornskoldsvik bidrar till att de olika aktorernas trygghetsskapande, drog- och
brottsforebyggande arbete samordnas och utgar fran en gemensam problembild.
Bra Ornskoldsvik bidrar med ekonomiska medel till att olika drog- och
brottsférebyggande initiativ tas.

Malen under programperioden &r att 6ka tryggheten, minska brottsligheten,
minska andelen barn och ungdomar som anvander tobak, alkohol och narkotika,
Oka andelen drogfria miljéer samt ge barn och unga forutsattningar till att lyckas i
skolan.

Ansvarig samordnare for delomradet ar valfardsforvaltningen med humanistiska
ndmnden som ansvarig namnd.

14
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Ett bra arbete med drog- och brottsprevention uppnas genom:
samverkan och organisering av det drog- och brottsférebyggande arbetet
forebyggande arbete mot brottslighet
forebyggande alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT) arbete
en trygg ungdoms- och offentlig miljo
sékerstalld kompetens, god lokal kunskap och opinionsbildning
ett starkt foraldraskap

Att kommunen tillsammans med polisen:

arbetar langsiktigt genom samverkansoverenskommelse och forma agera
utifran uppkomna handelser

Sarskilda satsningar under programperioden:
utveckla lokala trygghetsgrupper i kommunen Ornskoldsvik
utveckla struktur for och styrning av drog- och brottsforebyggande arbete

15
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2.1 VATTENSAKERHET

Enligt nationell statistik drunknar cirka 100 personer varje ar i Sverige och lika
manga skadas sa allvarligt i samband med drunkningsolyckor att de maste vardas
pa sjukhus. Kostnaden for insatser, vard och produktionsbortfall i samband med
drunkningsolyckor beréknas till cirka 730 miljoner kronor arligen. Det ar framst
man 6ver 45 ar som forolyckas genom drunkning och ofta med alkohol i blodet.

Ornskoéldsviks kommun ar en skargardskommun med aktivt sj6liv, manga
badstrander och miltals med skoterleder. Detta innebér att kommunen maste
verka aktivt i ett férebyggande syfte for att sékerstélla simkunnigheten hos
medborgarna genom att erbjuda och félja upp simundervisning i tidig alder.

| inlandet finns manga sjoar och vattendrag med nérhet till bad, fiske och
skoterakning och langs kusten finns bad, hamnar och kajanlaggningar. For att
undvika risken for olyckor ar manga av dessa platser forsedda med
livrdddningsutrustning och dar utrustning inte finns idag ska sékerheten
forbattras.
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Malet ar att ingen ska behdva drunkna pa grund av bristande simkunnighet.

Ansvarig samordnare for delomradet ar samhallsbyggnadsforvaltningen med
kultur- och fritidsndmnden som ansvarig namnd.

Ett bra arbete med vattensakerhet uppnas genom:
att den enskilde anvander flytvast vid aktiviteter pa- och dven i vissa fall vid
vatten
att den enskilde kan simma
att fastighetségare och verksamhetsuttvare ser till att det ar god tillgang till
livraddningsutrustning vid platser for vattenaktivitet
att kommunen bedriver simundervisning for alla elever sa att de kan na
simkunnighetsmalen i laroplanen
att kommunen tillhandahaller flytvastar
att kommunen tillhandahaller och underhaller livraddningsutrustning i
hamnar och vid kommunala badplatser

Att kommunen:
arbetar fram sakerhetsmal och aktiviteter inom prioriterade omraden nar det
géller vattensakerhet
utser arbetsgrupper for olika projekt och aktiviteter inom dessa omraden
utvecklar och foljer upp arbetet inom prioriterade omraden
vartannat ar redovisar uppfoljningen av arbetet till kommunskyddet

Sarskilda satsningar under programperioden:
att ta fram en folder om séker snoskoterkérning i kommunen
att satta upp och arligen kontrollera siakerhetsutrusning vid badplatser,
naturhamnar och strandnéra rastplatser
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2.8 SAMHALLSPLANERING FOR TRYGGHET- OCH SAKERHET

Att ta rimlig hansyn till olika risker for oonskade handelser nar vi bygger vart
samhalle &r givetvis en sjalvklarhet. Krav pa riskhansyn finns bland annat i plan-
och bygglagen (2010:900) och som en del i kommunens risk- och
sarbarhetsarbete. Oversvamningar, ras/skred och stormar ar exempel pé handelser
som har identifierats sarskilt i kommunens riskanalys.

Under mandatperioden kommer det att arbetas fram ett styrdokument med
forutsattningar och riktlinjer for anpassning till klimatforandringar. | dokumentet
anges vilka nivaer och scenarion som kommunen ska ta in i planeringen, for att
uppna en lagom robust niva.

Kommunledningsforvaltningen tar fram dversiktsplanen och
samhallsbyggnadsforvaltningen tar fram detaljplaner som innehaller
h&nsynstagande till risk for odnskade handelser. Ras- och skredproblematiken i
kommunen besiktas i forekommande fall av trafik- och parkavdelningen. Brand-

och sakerhet har ansvaret att bevaka riskhansyn i planfragor via olika plansamrad.

Ansvarig samordnare for delomradet ar kommunledningsforvaltningen med
kommunstyrelsen som ansvarig styrelse/ndmnd.
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Ett bra arbete med riskhansyn i samhallsplaneringen uppnas genom:
att ny bebyggelse forlaggs pa platser utan omfattande risker eller genom att
sarskilda riskreducerade atgarder vidtas
Okad kunskap om risker hos planerare, projektorer och entreprendrer
att aterkommande riskbedémningar och analyser genomfors

Att kommunen:
tar hansyn till risker i savél plan- som bygglovsprocessen
genomfor dversvamnings- och ras/skredstudier i kommunen

Sarskilda satsningar under programperioden:
utarbeta rutiner for hur riskhansyn ytterligare kan beaktas i
samhéllsplaneringen
utarbeta riktlinjer for anpassning till klimatférandringar
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2.9  KRISBEREDSKAP

Overgripande nationella mal for samhéllets krisberedskap ar att minska risken for
och konsekvenserna av allvarliga stérningar, kriser och olyckor, trygga hélsan
och den personliga sakerheten for alla samt att hindra eller begransa skador pa
egendom och miljo.

Det svenska krishanteringssystemet
Det finns tre Overgripande principer i Sveriges krishanteringssystem:

Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for en verksamhet under
normala forhallanden ocksa ska ha ansvaret under kris- och krigssituationer.
Ansvarsprincipen innebar dven ett ansvar att samverka med berérda aktorer.

Likhetsprincipen innebér att en verksamhets lokalisering och organisation sa
langt det &r mojligt ska vara den samma under fredstida forhallanden som under
kris eller krig.

Narhetsprincipen innebér att kriser ska hanteras dar de intr&ffar och av dem som
ar narmast berorda.

Kommunen ska inom sitt geografiska omrade verka for samverkan och
samordning i saval forberedelsearbetet som i faktiska krissituationer, detta
omfattar saval offentliga som privata aktorer. Denna samordning bor utga fran en
samlad analys av sadana risker och sadan sarbarhet i kommunens geografiska
omrade som kan leda till extraordinéra handelser. Kommunen ska dven arbeta for
att informationen till allméanheten samordnas under kriser, samt lamna en samlad
information till lansstyrelsen om laget i kommunen.

Vad ar krisberedskap?

Med krisberedskap avses formagan att genom utbildning, 6vning och andra
atgarder samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under
och efter en kris forebygga, motsta och hantera krissituationer.
Krisberedskapsarbetet inom kommunen genomfors for att uppna en god
krishanteringsformaga. Med detta menas att det inom verksamhets- eller
ansvarsomradet ska finnas en férmaga att vid allvarliga stérningar leda den egna
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verksamheten, fatta beslut inom eget verksamhets- eller ansvarsomrade, sprida
snabb, korrekt och tillforlitlig information och vid behov kunna samverka med
andra aktorer. Det ska ocksa finnas en formaga att snarast paborja atgarder for att
hantera eller medverka i hanteringen av konsekvenserna av intraffade handelser,
genomfora de atgarder som kravs for att avhjélpa, skydda och lindra effekterna av
det intraffade.

Nér det galler samhallsviktig verksamhet, innebar det att det ska finnas en
formaga att motsta allvarliga storningar sa att verksamheten kan bedrivas pa en
niva sa att samhallet fortfarande kan fungera, samtidigt som en grundlaggande
service, trygghet och omvardnad ska sakerstéllas.

Kommunens fortsatta arbete

Kommunens arbete med krisberedskap omfattar mer an arbetet med uppgifterna i
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH). For att fullgora
atagandena enligt LEH och annan lagstiftning, t.ex. socialtjanstlagen och lagen
om skydd mot olyckor, forutsatts att kommunen kontinuerligt bedriver ett
grundldggande trygghets- och sékerhetsarbete.
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| styrdokumentet Krisberedskap for trygghet och sékerhet som ska tas fram under
hosten 2015 kommer inriktningen for arbetet med krisberedskap i Ornskéldsviks
kommun att faststéllas. Dokumentet tas fram med avsikten att uppfylla kraven i
lagstiftningen (2006:544) samt i kommundverenskommelsen mellan
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner
och landsting (SKL).

Det ar upp till kommunen sjélv att finansiera de forberedelser och atgarder som
kommunen bedémer nddvandiga for att astadkomma trygghet och sékerhet for de
invanare som bor eller vistas i kommunen.

Malen for var sakerhet ar att varna befolkningens liv och halsa, samhallets
funktionalitet och var formaga att uppratthalla vara grundlaggande véarden som
demokrati, rattssakerhet samt ménskliga fri- och rattigheter.

Ansvarig samordnare for delomradet ar samhallsbyggnadsforvaltningen med
krisledningsndmnden som ansvarig namnd.

Ett bra arbete med krisberedskap uppnas genom:
att alla forvaltningar och bolag i kommunkoncernen kanner ett ansvar for
krisberedskapsfragorna, inte minst utifran sin egen verksamhet
att man arbetar med ett fore, under och efter perspektiv
att samverkan hela tiden sker med kommunens bésta i fokus
att ett samlat grepp finns kring kommunens arbete for trygghet och sakerhet

Att kommunen:
kontinuerligt jobbar for att 6ka sin krishanteringsformaga
jobbar processinriktat med sitt riskreducerande arbete
har krisledningsplaner upprattade i alla foérvaltningar och bolag
ovar och utbildar for att kunna hantera ovantade héndelser

Sarskilda satsningar under programperioden:
planering fér nédvattenforsorjning
ett styrdokument for krisberedskap faststalls
tydliga mal och aktiviteter tas fram for de verksamhetsomraden som anges i
kommundverenskommelsen
arbetet med kontinuitetsplanering i kommunens verksamheter startas upp
kommunens forvaltningar och bolag har angett vilka verksamheter i
respektive organisation som anses som samhallsviktig
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